
06 декабря 2019 г.                         г. Симферополь                                 №54 

 

О рассмотрении протеста заместителя прокурора Симферопольского 

района на решение 89 сессии Симферопольского районного совета 

Республики Крым I созыва от  13.03.2019 № 1161 «Об утверждении правил 

землепользования и застройки Добровского сельского поселения  

Симферопольского района Республики Крым» 

 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», Федеральным законом от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре 

Российской Федерации», Уставом муниципального образования 

Симферопольский район Республики Крым, рассмотрев протест заместителя 

прокурора Симферопольского района Республики Крым от 01.11.2019                                                           

№ 668-19/2035001 на решение 89 сессии Симферопольского районного 

совета Республики Крым I созыва от  13.03.2019 № 1161 «Об утверждении 

правил землепользования и застройки Добровского сельского поселения 

Симферопольского района Республики Крым» районный совет, решил: 
 

1. Протест заместителя прокурора Симферопольского района 

Республики Крым от 01.11.2019  № 668-19/2035001 отклонить. 

2. Управлению по обеспечению деятельности Симферопольского 

районного совета (Драница С.К.): 

2.1. Направить ответ в прокуратуру Симферопольского района 

Республики Крым согласно приложению к настоящему решению. 

2.2. Обнародовать настоящее решение на информационном стенде 

администрации Симферопольского района (первый этаж административного 

здания Симферопольского районного совета, расположенного по адресу:                                   

г. Симферополь, ул. Павленко, 1) и разместитесь на официальном Портале 

Правительства Республики Крым на странице муниципального образования 

Симферопольский район http://simfmo.rk.gov.ru. 

3. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия. 

 
 

Р Е С П У Б Л И К А    К Р Ы М 

СИМФЕРОПОЛЬСКИЙ  РАЙОННЫЙ  СОВЕТ 

 

6 (внеочередная) сессия II созыва 
 

РЕШЕНИЕ 
 

http://simfmo.rk.gov.ru/
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4.Контроль за исполнением настоящего решения возложить на 

постоянную комиссию по имущественным и земельным отношениям, 

природопользования, по аграрным вопросам и экологии (Вайсбейн В.Ю.). 

 

Председатель  

Симферопольского  районного совета                   Г.Шабанова 
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Приложение  

к решению 6 (внеочередная) 

сессии Симферопольского 

районного совета Республики 

Крым II созыва 

от 06.12.2019 №54 

 

Ответ 

на протест заместителя прокурора Симферопольского района  

Республики Крым от 01.11.2019  № 668-19/2035001 

 

Рассмотрев протест заместителя прокурора Симферопольского района 

Республики Крым от 01.11.2019  № 668-19/2035001 на решение 89 сессии 

Симферопольского районного совета Республики Крым I созыва от  

13.03.2019 № 1161 «Об утверждении правил землепользования и застройки 

Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики 

Крым» (далее – решение районного совета), районный совет считает, что он 

не подлежит удовлетворению по следующим основаниям.  

В соответствии с частью 1 статьи 1, частям 1 и 4 статьи 7 Федерального 

закона от 6.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) местное 

самоуправление составляет одну из основ конституционного строя 

Российской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей 

территории Российской Федерации; по вопросам местного значения 

населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами 

местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления 

принимаются муниципальные правовые акты, которые не должны 

противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным 

конституционным законам, названному федеральному закону, другим 

федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской 

Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным 

правовым актам субъектов Российской Федерации. 

Согласно пункту 20 части 1 статьи 14 Закона № 131-ФЗ утверждение 

генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, 

утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения 

документации по планировке территории, относится к вопросам местного 

значения городского поселения. 

Частью 3 статьи 14 Закона № 131-ФЗ закреплен минимальный 

гарантированный перечень вопросов местного значения сельского поселения. 

В указанный перечень включены вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 

9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, 

воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных 

территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 

28, 30, 33 части 1 статьи 14 Закона № 131-ФЗ. Законами субъекта Российской 

consultantplus://offline/ref=80CC3747D163BCED46AC7FC69D619FE2981D14788773D8A8DEAC8634B97E2AACCAE3D10A19EA7BE6D147F3BE7F551315DA28A267F909D9AFl2v7F
consultantplus://offline/ref=80CC3747D163BCED46AC7FC69D619FE2981D14788773D8A8DEAC8634B97E2AACCAE3D10A19EA7BE2D947F3BE7F551315DA28A267F909D9AFl2v7F
consultantplus://offline/ref=80CC3747D163BCED46AC7FC69D619FE2981D14788773D8A8DEAC8634B97E2AACCAE3D10A19EA7BE1D347F3BE7F551315DA28A267F909D9AFl2v7F
consultantplus://offline/ref=80CC3747D163BCED46AC7FC69D619FE29914137F8C208FAA8FF98831B12E70BCDCAADE0A07EA7EF9D24CA6lEv6F
consultantplus://offline/ref=80CC3747D163BCED46AC7FC69D619FE2981D14788773D8A8DEAC8634B97E2AACD8E389061BEB65E7D552A5EF3Al0v9F
consultantplus://offline/ref=80CC3747D163BCED46AC7FC69D619FE2981D14788773D8A8DEAC8634B97E2AACCAE3D1031FEE70B38108F2E239010017DE28A062E6l0v2F
consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB670549028C25FCB38983ABAF0E04061951044n3zBF
consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB673509328C25FCB38983ABAF0E04061951044n3zBF
consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB67753952297068439C47CEEE3E2446197155B309B6Fn0z5F
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consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB677539522940B8439C47CEEE3E2446197155B309B6Fn0z5F
consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB67753952294098439C47CEEE3E2446197155B309B6Fn0z5F
consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB670559728C25FCB38983ABAF0E04061951044n3zBF
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Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального 

района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут 

закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 

названной статьи вопросов местного значения городских поселений (за 

исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 

части 1 указанной статьи).  

Законом Республики Крым от 19.01.2015 № 71-ЗРК/2015 «О 

закреплении за сельскими поселениями Республики Крым вопросов местного 

значения» за сельскими поселениями Республики Крым предусмотренный 

пунктом 20 части 1 ст. 14 Закона № 131-ФЗ вопрос местного значения не 

отнесен.  

В силу части 4 статьи 14 Закона № 131-ФЗ только в случае отсутствия 

указания об отнесении иных вопросов местного значения, предусмотренных 

частью 1 данной статьи для городских поселений, к вопросам местного 

значения сельских поселений в соответствии с частью 3 поименованной 

статьи они решаются на территориях сельских поселений органами местного 

самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях 

данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных 

районов. 

Таким образом, исходя из положений Закона № 131-ФЗ решение 

вопросов местного значения об утверждении генеральных планов поселения, 

правил землепользования и застройки сельских поселений осуществляют 

органы местного самоуправления муниципального района. 

Порядок разработки и принятия правил землепользования и застройки 

(далее – ПЗЗ), а также внесение изменений в них регламентирован нормами 

Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ). 

ПЗЗ утверждаются нормативными правовыми актами органов местного 

самоуправления (п. 8 статьи 1, п. 3 ч. 1 статьи 8 ГрК РФ). 

Согласно статьям 31 – 33 ГрК РФ, действовавшим на момент принятия 

оспариваемого решения районного совета, проект решения об утверждении 

правил землепользования и застройки Трудовского сельского поселения 

Симферопольского района Республики Крым подлежал рассмотрению на 

общественных обсуждениях, которые проводились в порядке, определяемом 

уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом 

представительного органа муниципального образования, в соответствии со 

статьями 5.1 и 28 настоящего Кодекса и с частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ.  
На дату принятия оспариваемого решения районного совета 

общественные обсуждения по проектам в сфере градостроительной 

деятельности в муниципальном образовании Симферопольский район 

Республики Крым, как одна из форм участия населения в осуществлении 

местного самоуправления, проводились в порядке, установленном решением 

77 сессии (внеочередная) Симферопольского районного совета Республики 

Крым I созыва от 01.08.2018 № 996 «Об утверждении Положения об 

организации и проведении общественных обсуждений, публичных слушаний 

consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB672519328C25FCB38983ABAF0E04061951044n3zBF
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consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB675549128C25FCB38983ABAF0E04061951044n3zBF
consultantplus://offline/ref=B058706611442F37D80B73EE9BB8EF153C6412C6EA8DFE91EB79C667FB4B2D8AF647F21430100146FCF1AC87664A15BAH9G
consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB670579628C25FCB38983ABAF0E04061951044n3zBF
consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB672519328C25FCB38983ABAF0E04061951044n3zBF
consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB670549028C25FCB38983ABAF0E04061951044n3zBF
consultantplus://offline/ref=84922A8CD9DB950AE7E9DE6DA4200EF6DED0975925D8E01A750D458CFEBB6F4402BBB670549028C25FCB38983ABAF0E04061951044n3zBF
consultantplus://offline/ref=152914F7B439FA1F822856C0966A2E0B289C5C55AD5D521EFBB6624FFFABD52F30FF80FAACE480B3DE3AAB0ED8EAE809B566795A3EB671C0L1LEI
consultantplus://offline/ref=152914F7B439FA1F822856C0966A2E0B289C5C55AD5D521EFBB6624FFFABD52F30FF80FAACE480B5DA3AAB0ED8EAE809B566795A3EB671C0L1LEI
consultantplus://offline/ref=42E78766702CA643EEE7688058D518AD4130597A3F13096E768FFBDCDD30F5C368B410BC8A7ADE2469BC6A8FC4018462C0766736EA427140H
consultantplus://offline/ref=42E78766702CA643EEE7688058D518AD4130597A3F13096E768FFBDCDD30F5C368B410BC8A7DDF2469BC6A8FC4018462C0766736EA427140H
consultantplus://offline/ref=42E78766702CA643EEE7688058D518AD4130597A3F13096E768FFBDCDD30F5C368B410BF8B7ADF2F38E67A8B8D558E7DC6687834F44119637C4EH
consultantplus://offline/ref=42E78766702CA643EEE7688058D518AD4130597A3F13096E768FFBDCDD30F5C368B410BF8B7ADF2F3BE67A8B8D558E7DC6687834F44119637C4EH
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по проектам в сфере градостроительной деятельности в муниципальном 

образовании Симферопольский район Республики Крым» (далее – 

Положение об общественных обсуждениях).  

В соответствии с Положением об общественных обсуждениях 

рассмотрению на общественных обсуждениях являлись проекты 

муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, в том числе 

проекты ПЗЗ. Вопросом общественных обсуждений являлся проект решения 

в целом, а не его отдельные элементы, части.  

Проектом решения об утверждении правил землепользования и 

застройки Добровского сельского поселения Симферопольского района 

Республики Крым впервые было предложено утвердить правила 

землепользования и застройки Добровского сельского поселения 

Симферопольского района Республики Крым, состоящие из неотъемлемых 

его частей, а именно: порядок применения и внесения изменений в правила  

землепользования и застройки, градостроительный регламент и карта 

градостроительного зонирования. 

Карта градостроительного зонирования разработана применительно к 

территории всего Добровского сельского поселения, в совокупности 

получилось 24 территориальных зон, которые включают в себя более 80 

основных видов разрешѐнного использования.  

Необходимо обратить внимание на то, что карта градостроительного 

зонирования не содержит координат земельных участков и (или) их 

кадастровых номеров, поэтому предметом рассмотрения на общественных 

обсуждениях не являлся отдельный земельный участок с кадастровым 

номером КН 90:12:000000:7041.  

Открытые обсуждения в рамках общественных обсуждений по проекту 

решения были проведены 20.11.2018, о чем представлен протокол. 

Заключение о результатах общественных обсуждений проекта                                   

от 20.12.2018 принято комиссией в составе, утвержденном распоряжением 

администрации Симферопольского района Республики Крым от 01.10.2018 

№ 496-р и доведено до всеобщего сведения путем опубликования в газете 

«Сельский труженик Крыма» 29.12.2018 № 50 (9982) стр.13 и размещено 

29.12.2018 на официальном Портале Правительства Республики Крым, на 

странице Симферопольского района https://simfmo.rk.gov.ru/ru, во вкладке 

«Архитектура и градостроительство», а также размещено на 

информационном стенде, оборудованном в здании администрации 

Симферопольского района Республики Крым, и в иных местах, 

расположенных на территории, в отношении которой подготовлены 

соответствующие проекты (часть 23 ст.5.1 ГрК Российской Федерации). 

Согласно заключению о результатах общественных обсуждений проекта                                   

от 20.12.2018 принятого комиссией, принято решение рекомендовать к 

утверждению проект ПЗЗ. 

Письмом главы администрации от 12.03.2019 № 01-34/2501 проект 

решения об утверждении правил землепользования и застройки направлен в 

https://simfmo.rk.gov.ru/ru
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Симферопольский районный совет, который своим решением 89 сессии от 

13.03.2019 № 1161 утвердил Правила землепользования и застройки 

Добровского сельского поселения Симферопольского района Республики 

Крым. 

Системный анализ норм статей 30 – 33 ГрК РФ позволяет сделать 

вывод о том, что подготовка проекта ПЗЗ, проверка их на соответствие 

требованиям технических регламентов, генеральному плану поселения, 

схемам территориального планирования муниципального района, сведениям 

Единого государственного реестра недвижимости, сведениям, документам и 

материалам, содержащимся в государственных информационных системах 

обеспечения градостроительной деятельности, проведение публичных 

слушаний по проекту и дача заключений по их результатам находятся в 

исключительной компетенции администрации Симферопольского района. 

Симферопольский районный совет по результатам рассмотрения 

проекта правил землепользования и застройки и обязательных приложений к 

нему может утвердить правила землепользования и застройки или направить 

проект правил землепользования и застройки главе местной администрации 

на доработку в соответствии с заключением о результатах общественных 

обсуждений или публичных слушаний по указанному проекту (часть 2 статьи 

32 ГрК РФ). 

Учитывая положения действующего на момент утверждения ПЗЗ 

законодательства и заключение о результатах общественных обсуждений 

проекта ПЗЗ от 20 декабря 2018 г. принятого комиссией   Симферопольский 

районный совет, в соответствии с положениями части 2 статьи 32 ГрК 

Российской Федерации, утвердил ПЗЗ в представленной администрацией 

Симферопольского района редакции проекта ПЗЗ. 

Решение 89 сессии Симферопольского районного совета Республики 

Крым I созыва от  13.03.2019 № 1161 «Об утверждении правил 

землепользования и застройки Добровского сельского поселения 

Симферопольского района Республики Крым» является нормативным 

правовым актом, опубликовано в газете «Сельский труженик Крыма» 

27.04.2019 № 18 (9998) стр.13, на информационном стенде администрации 

Симферопольского района Республики Крым (первый этаж 

административного здания Симферопольского районного совета, 

расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Павленко,1) 20.03.2019, 

размещено на Портале правительства Республики Крым в разделе 

Муниципальные образования, подраздел Симферопольский район  

(https://simfmo.rk.gov.ru/ru/document/show/8941) 26.03.2019, на странице 

Симферопольского района https://simfmo.rk.gov.ru/ru, во вкладке 

«Архитектура и градостроительство» 12.04.2019. 

В соответствии с требованиями статьи ст. 74 Устава муниципального 

образования Симферопольский район Республики Крым, принятого 

решением 6 сессии Симферопольского районного совета Республики Крым I 

consultantplus://offline/ref=26A6B81E5BD69A1A3DA43B5364E685BB8036976A4ED7321F37BA2BA171B8E5DEE451EE87C6503BC3ECE5505A8C543BD13B737E8F6A8CD7DD6AvCL
consultantplus://offline/ref=26A6B81E5BD69A1A3DA43B5364E685BB8036976A4ED7321F37BA2BA171B8E5DEE451EE87C6503BC3ECE5505A8C543BD13B737E8F6A8CD7DD6AvCL
https://simfmo.rk.gov.ru/ru/document/show/8941
https://simfmo.rk.gov.ru/ru
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созыва от 28.11.2014 № 46 указанное решение вступило в силу и включено в 

регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым. 

Правила землепользования и застройки наряду с действующим 

законодательством, муниципальными правовыми актами органов местного 

самоуправления Симферопольского района создают условия для устойчивого 

развития территории муниципального образования, его планировки, 

застройки и благоустройства, развития жилищного строительства, 

производственной, социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, 

рационального использования природных ресурсов, а также сохранения и 

развития историко-культурного наследия, обеспечивают права и законные 

интересы физических и юридических лиц, создают условия для привлечения 

инвестиций.  

Одновременно отмечаем, что оспариваемое заместителем прокурора 

района решение районного совета принято с учетом положений генерального 

плана Добровского сельского поселения Симферопольского района 

Республики Крым, утвержденного решением 85 (внеочередная) сессии 

Симферопольского районного совета Республики Крым I созыва от 

06.12.2018 № 1076 «Об утверждении генерального плана Добровского 

сельского поселения Симферопольского района Республики Крым», согласно 

которому названный земельный участок расположен в функциональной зоне 

ведения дачного хозяйства, садоводства. 

Так же в материалах согласования проекта генерального плана 

Добровского сельского поселения имеется письмо Министерства сельского 

хозяйства Республики Крым от 16.10.2018 № 08/5484-17/3 о согласовании 

проекта генерального плана поселения при условии учета и соблюдения 

интересов и прав третьих лиц. 

Исходя из вышеизложенного, на основании положений 

Градостроительного кодекса Российской Федерации (статьи 31, 32 и 33 ГрК 

Российской Федерации), регулирующих порядок разработки и принятия 

правил землепользования и застройки, а также внесение изменений в них 

удовлетворить протест заместителя прокурора Симферопольского района о 

приведении решения 89 сессии Симферопольского районного совета 

Республики Крым I созыва от  13.03.2019 № 1161 «Об утверждении правил 

землепользования и застройки Добровского сельского поселения 

Симферопольского района Республики Крым»  в соответствии с 

действующим законодательством не представляется возможным. 

 

 

Председатель  

Симферопольского  районного совета              Г.Шабанова 
 

 

 

 

Беляцкая, 505-720 

consultantplus://offline/ref=9326E2A6F8C1F4BC9C75633FDE0D32408BBA144D988618C838254AC22A47F8CEA5089D3ADD72AD61D3B1F0A5723A80D194CAF58A00281D5DVC40M
consultantplus://offline/ref=9326E2A6F8C1F4BC9C75633FDE0D32408BBA144D988618C838254AC22A47F8CEA5089D3ADD72AC68D4B1F0A5723A80D194CAF58A00281D5DVC40M

